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Аннотация
Актуальность темы комплексного развития туристских террито-
рий обусловлена тем, что утвержденным в Градостроительном 
кодексе понятием комплексного развития территорий, в рамках 
которого при застройке территорий городов предусматрива-
ется учет потребности в строительстве жилой недвижимости, в 
создании объектов социальной и иной инфраструктуры, обеспе-
чивающей комфортное проживание жителей на территории, не 
охватывается такой аспект, как комплексное развитие туристских 
территорий, под которым подразумевается формирование ком-
фортной потребительской среды, включающее обеспечение до-
ступности туристских услуг, развитие сети коллективных средств 
размещения, разработку сервисной модели, событийного кален-
даря для иностранных и российских туристов и т.п. 
Целью исследования является разработка и обоснование финан-
совой модели комплексного развития туристских территорий 
и оценка социально-экономических эффектов от реализации 
проекта туристского кода центра города «Кяхта — город великих 
торговых путей». 
В статье рассматривается методика обоснования социально-эко-
номических эффектов от реализации проекта туристского кода 
центра города муниципального образования «Город Кяхта», 
подготовленного для участия в конкурсе субъектов Российской 
Федерации на осуществление государственной поддержки реги-
ональных программ по проектированию туристского кода центра 
города, оператором которого выступает Федеральное агентство 
по туризму. В междисциплинарной команде проекта были задей-
ствованы эксперты из Иркутской области и Республики Бурятия, 
представители администрации муниципального образования 
«Город Кяхта» и Министерства туризма Республики Бурятия, ак-
тивные представители городских сообществ и предприниматель-
ского корпуса. При этом командой «идеологов» проекта стали 
эксперты консалтинговой компании «Новация», преподаватели 
и магистранты кафедры экономики строительства и управления 
недвижимостью Байкальского государственного университета, 
разрабатывавшие проект возвращения Кяхте звания одного из 
ведущих центров Великого чайного пути из Китая в Европу и раз-
вития внутреннего и трансграничного туризма в регионе.
Результатом исследования стало построение финансовой модели, 
обосновывающей эффекты от получения субсидии из федераль-
ного бюджета в размере 215 млн р. на развитие туристской ин-
фраструктуры города, что позволит организовать более 80 новых 
рабочих мест, спроектировать 8 новых сценариев пути пользовате-
ля и 32 новых маршрута, увеличить поток туристов и время их пре-
бывания в городе в 2 раза, сформировать условия для появления 
13 новых коммерческих объектов, увеличить количество гостиниц, 
доказать эффективность бюджетных и частных инвестиций.
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Abstract
The relevance of the topic of integrated development of tourist ter-
ritories is due to the fact that the term «integrated development of 
territories» approved in the urban planning code takes into account 
the need for the construction of residential real estate, social and  
other infrastructure, when developing urban areas providing comfort-
able living for residents on the territory, and it does not consider the 
needs of the tourists. The integrated development of tourist territo-
ries considers the need to create a comfortable consumer environ-
ment including display facilities for tourists and collective accommo-
dation facilities. It also suggests developing a service model, an event 
calendar for foreign and Russian tourists, etc. 
The aim of the study is to develop and substantiate a financial model 
for the integrated development of tourist areas and socio-economic 
effects the implementation of state support for regional programs for 
the design of the tourist code of the city center «Kyakhta — the city 
of the great trade routes».
The article discusses the methodology for substantiating the so-
cio-economic effects as a result of the implementation of the project 
of the tourist code of the city center of Kyakhta. This project partici-
pates in the competition of the subjects of the Russian Federation for 
the implementation of state support for regional programs for the de-
sign of the tourist code of the city center, the operator of which is 
the Fe deral Agency for Tourism (Hereinafter — the Competition). In 
interdisciplinary team of the Project involved experts from the Irkutsk 
region and the Republic of Buryatia, representatives of the Adminis-
tration of the municipality «City of Kyakhta», representatives of the 
Ministry of Tourism of the Republic of Buryatia, active representatives 
of urban communities, and business corps. At the same time, the team 
of «ideologists» of the Project were experts from the consulting com-
pany «Novatsia», teachers and undergraduates of the Department of 
Construction Economics and Real Estate Management of Baikal State 
University who developed the project. Its main goal is to make Kyakh-
ta one of the leading centers of the «Great Tea Road» from China to 
Europe, and to develop its domestic and cross-border tourism.
The result of the study was the construction of a financial model that 
showed that funding of 215 million will allow to create more than 
80 new jobs; design 8 new user experience scenarios, and 32 new 
routes; double the flow of tourists and the time spent in the city cen-
ter; build 13 new commercial facilities; increase the number of hotels, 
and prove the effectiveness of public and private investments.
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Проект туристского кода центра города 
муниципального образования (МО) «Город 
Кяхта» «Кяхта — город великих торговых 
путей» (далее — проект) (рис. 1) разработан 
в соответствии с регламентом и иной доку-
ментацией конкурса субъектов Российской 
Федерации на осуществление государствен-
ной поддержки региональных программ по 

проектированию туристского кода центра 
города (рис. 2) междисциплинарной коман-
дой, основу которой составили препода-
ватели и магистранты кафедры экономики 
строительства и управления недвижимостью 
Байкальского государственного универси-
тета (г. Иркутск), приглашенные к участию 
в данном проекте операторами разработки 
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конкурсной заявки в лице ООО «Новация» и 
АНО НПИ «Сибирь».

Команда разработчиков также включала 
значительное число участников из Республики 
Бурятия под руководством главы МО «Город 
Кяхта», который лично курировал весь про-
цесс подготовки конкурсной документации.

Стоит отметить, что в Байкальском го-
сударственном университете в последние 
годы активно развивается практика участия 
в реальных проектах в рамках российских 
и международных программ и конкурсов, 
операторами которых выступают федераль-
ные органы власти. Необходимо упомянуть 
Всероссийский конкурс лучших проектов соз-
дания комфортной городской среды в малых 

городах и исторических поселениях, который 
проводится по поручению президента России 
с 2018 г. (организатор — Министерство стро-
ительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации), Всероссийский 
конкурс на создание туристско-рекреацион-
ных кластеров и развитие экотуризма в Рос-
сии, конкурсные программы по возврату не-
эффективно используемых муниципальных 
объектов в оборот и др. Именно этот опыт 
стал отправным для команды, принявшей 
участие в разработке проекта, в том числе 
сервисной, финансовой модели, в обоснова-
нии бюджетных и коммерческих инвестиций 
в развитие туристской инфраструктуры в 
Кяхте [1–7].

Рис. 1. «Кяхта — город великих торговых путей»

Рис. 2. Всероссийский конкурс лучших проектов туристского кода центра города
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Следует отметить ученых из Байкальско-
го государственного университета, которые 
в последние годы активно занимаются темой 
развития туристской отрасли, в частности 
анализом сотрудничества России и Монголии 
в сфере туризма [8–15]. Так, Н.В. Рубцова 
отмечает, что с началом пандемии COVID-19 
в РФ резко возрос спрос на внутренний ту-
ризм. Также и Н.Н. Даниленко указывает, 
что в 2018 г. поток туристов из Монголии 
в РФ сократился в 1,5 раза, а из России в 
Монголию увеличился в 1,5 раза по сравне-
нию с предыдущими годами. Несомненно, 
пандемия скорректировала показатели от-
расли. В связи с неблагоприятной динамикой 
туристского бизнеса на уровне правительств 
РФ, Монголии и Китая, по мнению Н.Н. Дани-
ленко, был сделан вывод о необходимости 
развивать совместное использование куль-
турно-исторических ресурсов, например 
ресурсов туристского комплекса «Великий 
чайный путь», традиций буддизма, особен-
ностей кочевого образа жизни. О.В. Чистя-
кова, анализируя современные инноваци-
онные подходы к развитию туризма, делает 
вывод о востребованности строительства 
глэмпингов, о возможности формирования 
базы для развития биотехнологического и 
медицинского туризма в Прибайкалье.

Кстати, для Кяхты развитие медицинско-
го туризма также может являться одним из 
прорывных направлений, так как именно 
здесь находятся очень полезные природные 
грязевые и минеральные источники, а глав-
ное, имеются профессиональные кадры, 
которые готовит Кяхтинский филиал ГАПОУ 
«Байкальский базовый медицинский колледж 
Министерства здравоохранения Республики 
Бурятии». В перспективе это направление 
может сделать Кяхту привлекательной не 
только для иностранных туристов из Китая, 
а также из Монголии, на границе с которой 
расположен город, но и для российских и 
иностранных инвесторов.

Значительное внимание развитию туриз-
ма уделяют и ученые из Республики Бурятия 
и Монголии [16; 17]. Данные ученые нацели-
вают свои исследования не просто на конста-
тацию факта, сколько туристов приезжает в 
Бурятию или Монголию, и их предпочтений. 
Исследователи предлагают именно пути 
повышения привлекательности территорий, 
разрабатывают современные концепции 
развития санаторно-курортной базы с тем, 
чтобы приезжающим туристам было удоб-
но и приятно там находиться. К сожалению, 
в восточной России большинство объектов 
туристской инфраструктуры создано еще 

в СССР, что объясняет все присущие им 
недостатки. Многие здания обветшали как 
снаружи, так и внутри, территории санато-
риев и гостиниц выглядят непривлекательно 
и не радуют глаз туристов. Таким образом, 
задача комплексного развития туристских 
территорий (КРТТ) заключается в создании 
комфортной потребительской туристской 
среды: визуальных образов, объектов пока-
за, коллективных средств размещения (КСР), 
пунктов питания, линейной инфраструктуры 
для перемещения туристов — тротуаров, 
вело- и пешеходных дорожек, системы про-
ката вело- и электротранспорта и т.п. Это все 
задачи для креативных продюсеров террито-
рий и девелоперов. Именно функцией деве-
лопмента и является учет интересов будущих 
потребителей объектов недвижимости, в том 
числе и объектов туристской недвижимости.

В этой части интересен опыт Красно-
дарского края. По информации Т.Ю. Аноп-
ченко, одним из самых перспективных 
туристских кластеров региона должен стать 
проект «Новая Анапа». Кластер планируется 
разместить на территории станицы Благове-
щенская. Финансирование проекта предпо-
лагается на основе государственно-частного 
партнерства, а его инвестиционную базу 
составят средства, привлеченные в рамках 
национального проекта «Туризм и инду-
стрия гостеприимства», а также вложения 
бизнеса. При этом бо́льшую часть средств 
планируется инвестировать в строительство 
гостиничных комплексов, развлекательных, 
спортивных объектов и объектов рекреаци-
онно-оздоровительной направленности [18].

Таким образом, поставлено сразу не-
сколько задач, но ключевые из них — это со-
здание круглогодичной дестинации, которую 
туристы смогли бы посещать не только в лет-
ний сезон. При этом инфраструктуре и транс-
портной логистике в будущем кластере уделя-
ется особое внимание. Проект «Новая Анапа» 
должен учесть все аспекты потребностей 
среднестатистического российского туриста, 
и с целью решения этой задачи кластер будет 
иметь семь тематических зон, отвечающих за 
определенное направление отдыха (рис. 3).

Как мы видим, КРТТ должно предусма-
тривать функциональное зонирование тер-
ритории, проектирование сервисной модели, 
наполнение новых зон новыми функциями, 
смыслами и визуальными образами. В на-
шей стране большое число ученых [19–24], 
и в том числе авторы данной статьи [2, с. 6], 
занимаются изучением и оценкой социаль-
но-экономических эффектов от реализации 
различных проектов в рамках креативной 
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экономики и экономики впечатлений. За-
дача не ограничивается простой продажей 
турпродукта, каждый турист должен быть 
максимально встроен в экономику города. 
При этом важно помнить о формировании у 
потребителя туристских услуг положитель-
ного опыта, т.е. о впечатлениях и эмоциях, 
получаемых им в результате пользования 
конкретным продуктом. В процессе реализа-
ции проектов КРТТ необходимо осуществлять 
развитие карты пути пользователя (Customer 
journey map, CJM). На всей протяженности 
этого пути специалисты по событийному 
туризму и другие специалисты выстраивают 
принципиальную схему путешествия клиента 
с учетом возможности формирования у него 
положительных впечатлений при посещении 
объектов показа. Для каждого узла (т.е. ту-
ристского центра) должен быть разработан 
событийный календарь, включающий меро-
приятия, запланированные в рамках каждого 
предпринимательского проекта на 365 дней 
в году. Последнее позволит увеличить тури-
стский поток, а туристам — заранее спроек-
тировать траекторию своего путешествия и 
принять участие в тех мероприятиях, которые 
им интересны. Очевидно, что чем более раз-
нообразными будут предпринимательские 
проекты и насыщенным — событийный кален-
дарь, тем шире может быть круг гостей го-
рода. И тем выше будет отдача от туристской 
отрасли для экономики города и региона.

В аналогичной логике и был разработан 
проект туристского кода центра города МО 
«Город Кяхта». Приведем основные его па-
раметры и принципы оценки социально-эко-
номической эффективности проекта для всех 
его участников.

Кяхта (до 1934 г. Троицкосавск) — город, 
районный центр Кяхтинского района Респу-
блики Бурятия, стратегический центр рос-
сийского трансграничного сотрудничества на 
протяжении 300 лет. 

Кяхта — наиболее востребованный из 
шести автомобильных пропускных пунктов на 
3 485 км российско-монгольской границы. На 
основании приказа Министерства культуры 
Российской Федерации и Министерства ре-
гионального развития Российской Федерации 
городу присвоен статус исторического посе-
ления. Население города — более 20 тыс. чел.

Город был основан в 1727 г. в соответ-
ствии со стратегией Петра I для развития 
экономических связей и укрепления рубе-
жей государства Российского его сподвиж-
ником экономистом, дипломатом графом 
С. Рагузинским. Есть легенда о том, что 
Санкт-Петербург задумывался Петром как 
окно в Европу, а Кяхта — как ворота в Азию. 
И действительно, именно через Кяхту Россия 
первой из европейских стран вступила в отно-
шения с Китаем. Сейчас этот город называют 
городом великих торговых путей: через него 
проходили Великий шелковый путь, Чайный 
путь, Степной путь. 

Великий чайный путь связал множество 
земель разных цивилизаций, объединил 
судьбы сотен населенных пунктов десятков 
государств. Троицкосавск в этой коопера-
ции играл роль международного оптового 
центра Российской империи. Оборот троиц-
косавской торговли в конце XVIII в. достигал 
10 млн р., что по стоимости было эквивалент-
но 1/6 российского бюджета, а капитализа-
ция экономики Кяхты была в 140 раз выше ка-
питализации российской экономики в целом. 

Рис. 3. Концепция проекта «Новая Анапа»



532

ISSN 2500-2759

B
ul

le
ti

n 
of

 B
ai

ka
l S

ta
te

 U
ni

ve
rs

it
y,

 2
02

2,
 v

ol
. 3

2,
 n

o.
 3

, p
p.

 5
27

–5
42

В Троицкосавске проживало 20 миллио-
неров, совокупный капитал которых в 1885 г. 
превышал 160 млн р., что определяло Кяхту 
как крупнейший торговый и финансовый узел 
государства Российского.

Сегодня феномен Кяхты привлекает тури-
стов со всего мира. Географическое располо-
жение города на стыке Европы и Азии, а так-
же его культурно-исторические особенности 
представляют собой мощный потенциал для 
развития здесь внутреннего и трансгранично-
го туризма. Современный путешественник, 
следующий в Азию, может попасть туда че-
рез Кяхту, которая в таком качестве — ворот 
в Азию — и задумана была Петром. А начать 
свой путь он может откуда угодно, например 
в Петербурге, знакомясь в ходе своего путе-
шествия с другими городами России (рис. 4). 

Итак, туризм является одной из ключевых 
ставок в плане социально-экономического 
развития МО «Город Кяхта». Однако анализ 
социально-экономического развития города 
выявил ряд проблем:

– наличие изъянов в туристской инфра-
структуре города, обусловленных недостат-
ком средств в его бюджете, который был 
вызван закрытием в постсоветский период 
градообразующих предприятий;

– отсутствие сформированного турист-
ского каркаса и сформированных туристских 
узлов;

– недостаточная оснащенность объектов 
показа и туристского притяжения современ-
ными техническими средствами;

– неразвитость рынка коммерческой ин-
фраструктуры, подтверждаемая отсутстви-
ем новых объектов, недостаточным объе-

мом номерного фонда КСР, недостаточным 
многообразием форматов культурно-раз-
влекательных и торговых объектов;

– отсутствие маркетинга территории;
– отсутствие сформированной «витрины» 

Кяхты для туристов и гостей города;
– недостаточная федеральная бюджет-

ная поддержка создания муниципалитетом 
обеспечивающей и базовой туристской ин-
фраструктуры.

Так как формирование модели поли-
центричного города было заложено в го-
родской структуре Кяхты (Троицкосавска) с 
момента основания поселения в связи с его 
экономико-географическими особенностя-
ми, при выработке современной стратегии 
пространственного развития города ставка 
делается на развитие взаимосвязанной систе-
мы туристских центров (узлов) как каркаса 
градостроительной политики: 

– первый узел туристского центра горо-
да — «Город великих торговых путей»; 

– второй узел туристского центра горо-
да — «Рубежи государства Российского»;

– третий узел туристского центра горо-
да — «Купеческая слобода» (рис. 5).

В результате совместной работы меж-
дисциплинарной команды, в которую вошли 
представители администрации города и 
Министерства туризма Республики Бурятия, 
представители вузов и профессионального 
экспертного сообщества, предприниматели 
и горожане, была сформирована концепция 
туристского кода центра города первого узла 
«Кяхта — город великих торговых путей».

Особенностью сформированной модели 
проекта является отказ от традиционной мо-

Рис. 4. Кяхта — город великих торговых путей
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Рис. 5. Основные узлы системы городского туристского каркаса

дели туристских монотерриторий в пользу их 
многофункциональности. Функциональное 
зонирование территории позволило пра-
вильно спроектировать сервисную модель 
и спрограммировать событийный календарь 
в рамках проекта, в результате чего была 
создана основа для развития креативной 
экономики и экономики впечатлений, подра-
зумевающих встраивание каждого участника 
в экономику города.

Общая площадь территории, охватывае-
мой проектом, составляет 22,33 га и вклю-
чает пять функциональных зон, которые 
получили определение «туристский узел». 
Каждая функциональная зона имеет свою 
специализацию и свое ядро, сосредоточена в 
определенных границах. Зоны взаимодопол-
няют друг друга, являясь элементами едино-
го инфраструктурного туристского каркаса. 
Рассмотрим эти зоны подробнее. 

Зона 1. «Кяхта — ворота в Азию».
Легенда узла: назначение Кяхты опре-

делилось ее трансграничным положением. 
Теория дипломатических побед и успешных 
торговых миссий здесь была аксиомой для 
путешественников на протяжении 300 лет. 

Зона 2. «Кяхта — город великих торговых 
путей».

Легенда узла: средоточие культурных, 
торговых, дипломатических, политических, со-
бытийных, духовных смыслов и практик, сеть 
коммуникаций и обменов — все это Кяхта. 
Сейчас Кяхту по праву называют городом ве-
ликих торговых путей. Великий шелковый путь, 
Чайный путь, Степной путь — все они прохо-
дили через главную площадь города. Сегодня 
здесь расположен памятник его основателю. 

Зона 3. «Кяхта — форпост научных от-
крытий».

Легенда узла: город на стыке эпох, 
государств, науки и культуры — так Кяхту 
называют все, кто хоть раз побывал здесь. 
Современные туристы, как и путешествен-
ники, ученые, послы, монахи и писатели того 
времени, совершают свои «паломничества» 
за богатейшими источниками информации — 
возвращенными священными текстами, днев-
никами путешествий, научными археологиче-
скими и географическими открытиями. 

Зона 4. «Кяхта — город миллионеров».
Легенда узла: каждый мечтает по-

смотреть, где жили настоящие чайные 
купцы-миллионеры. Великий чайный путь 
соединил разные земли и цивилизации для 
жизни сотен населенных пунктов нескольких 
десятков государств, и Кяхта в нем занимала 
место международного оптового центра 
Российской империи. Оборот кяхтинской 
торговли в конце XVIII в. достигал 10 млн р., 
что по стоимости эквивалентно 1/6 россий-
ского бюджета. Капитализация экономики 
Кяхты была в 140 раз выше капитализации 
российской экономики в целом. В Кяхте про-
живало 20 миллионеров, совокупный капитал 
которых в 1885 г. превышал 160 млн р., что 
делало Кяхту крупнейшим торговым и фи-
нансовым узлом государства Российского. 

Зона 5. «Кяхта — город-музей Великого 
чайного пути».

Легенда узла: Великий чайный путь про-
тяженностью более 8 800 верст проходил 
через Кяхту, и ее по праву называли столицей 
Великого чайного пути. Доля чая, привози-
мого китайцами в Кяхту, составляла 90 % от 
общего импорта. Сегодня в Кяхте сохранено 
не только более 100 сортов чая, но и, самое 
главное, кяхтинская архитектоника историче-
ского города. 
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Многообразие ресурсов г. Кяхта позво-
лило спроектировать восемь новых пользо-
вательских сценариев пребывания туриста в 
туристском центре города (рис. 6, 7).

Это, в свою очередь, дало возмож-
ность сформировать 32 новых маршрута 
и перераспределить туристские потоки, 
усилив каждую локацию за счет информа-
ционной туристской экскурсионной навига-
ции, в которую интегрированы цифровые 
решения. 

Одним из сценариев является развитие 
детского научно-познавательного туризма, 

в основе которого лежит проект «Навига-
тор детского познавательного путешествия 
«Приключения Новика». Авторские права 
на данное название и проект принадлежат 
ООО «Новация». Интеграция обучения и 
туризма через организацию образователь-
ной деятельности впервые была применена 
консалтинговой компанией «Новация» в 
проектах развития территорий в Республике 
Бурятия в 2017 г. 

Весь каркас связывает сетевая модель, 
которая будет дополняться объектами тури-
стской инфраструктуры и новыми локациями 

Рис. 7. Пример принципиальной схемы «Путешествие клиента»  
с возможностью пользовательского опыта (сценарии 5–8)

Рис. 6. Пример принципиальной схемы «Путешествие клиента»  
с возможностью пользовательского опыта (сценарии 1–4)
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(рис. 8, 9). У каждой локации своя ролевая 
модель, которая позволяет каждого туриста 
встраивать в экономику города, что будет 
способствовать увеличению продолжитель-
ности его посещения. 

Методика определения экономических 
показателей проекта предусматривает 
применение сравнительного метода. В част-
ности, при расчете использованы объекты- 
аналоги, расположенные как в Кяхте, так и 
в Улан-Удэ и Иркутске, где в исторической 
части города находится большое количество 
объектов показа, кафе и мини-гостиниц. 
Была подсчитана доходность предприятий 

питания и КСР, количество работников на 
1 м2, проходимость, средний чек и т.п. В 
процессе изучения объектов-аналогов был 
сделан вывод о том, что на 1 м2 площади в 
среднем приходится 0,06 чел. в кафе (шесть 
работников на 100 м2 площади) и 0,04 чел. 
на 1 м2 в мини-гостиницах (четыре работника 
на 100 м2 площади) — этот показатель и был 
взят за основу при планировании численно-
сти работников в новых объектах. 

Бюджет проекта построен с учетом сле-
дующих базовых показателей:

– расчет затрат на формирование ин-
фраструктуры туристского центра города 

Рис. 8. Новые объекты туристской инфраструктуры МО «Город Кяхта»

Рис. 9. Новые объекты туристской инфраструктуры МО «Город Кяхта»
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и наполнение его объектами притяжения и 
комфорта для туриста (для финансирования 
за счет субсидии в рамках конкурса);

– расчет затрат на реализацию проект-
ных решений в рамках концепции проекта 
(частные инвестиции);

– определение дополнительных источни-
ков бюджетного софинансирования (феде-
ральный, региональный и местный бюджет);

– расчет эффекта от соучастия в реали-
зации проекта (дополнительного вклада на-
селения) за счет привлечения труда горожан, 
добровольцев и туристов-волонтеров;

– определение числа новых рабочих 
мест, в том числе расчет отчислений из фон-
да оплаты труда в фонд соцстрахования и на 
уплату подоходного налога;

– расчет доходов в бюджет города от 
развития предпринимательской деятельно-
сти на территории, охватываемой проектом 
(за счет получения подоходного налога от 
работающих на данной территории и налога 
на имущество); 

– расчет эффектов для предпринимате-
лей и бюджета от участия в данном проекте 
(срок возврата инвестиций).

На создание проекта туристского кода 
центра города «Кяхта — город великих торго-
вых путей» за счет средств субсидии конкур-
са планируется затратить 214 456,6 тыс. р. 

Если обратиться к структуре затрат, то 
около 40 % конкурсных средств планируется 
вложить в создание объектов показа в виде 
уникальных малых архитектурных форм, 

оснащенных AR- и VR-технологиями, кото-
рые будут обеспечивать преемственность 
истории и современности, формировать 
культуру познавательного туризма и турист-
ский код центра города МО «Город Кяхта». 
На рис. 10 показано плановое расположение 
данных уникальных архитектурных форм в 
границах проекта.

Основные затраты на реализацию проек-
та, привлеченные из различных источников, 
и предполагаемые эффекты продемонстри-
рованы на рис. 11.

Как видно из рис. 11, на развитие самой 
территории, охватываемой проектом, из 
всех видов источников планируется при-
влечь 302 400 738 р., причем доля пред-
принимателей в этой сумме составляет 
10,5 %, что является на данном этапе эко-
номического развития довольно хорошим 
показателем.

С учетом развития прилегающих терри-
торий общая сумма финансовых вложений 
в формирование туристского кода центра 
города составит 369 093 176 р. 

Основные направления вложения средств 
запрашиваемой субсидии отражены на 
рис. 12.

Следует отметить, что в рамках кон-
курса субъектов Российской Федерации на 
осуществление государственной поддерж-
ки региональных программ по проектиро-
ванию туристского кода центра города, 
как и в рамках предыдущих конкурсов, 
операторами которых выступали Минстрой 

Рис. 10. Карта-схема расположения малых архитектурных форм в рамках реализации проекта 
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РФ или Министерство туризма РФ, кро-
ме субсидии из федерального бюджета 
предполагается привлечение средств из 
регионального и местного бюджета. Также 
в обязательном порядке учитывается вклад 
инвесторов в строительство инфраструк-
туры гостеприимства: кафе, ресторанов, 
гостиниц и т.п. (рис. 13).

Эти объекты, располагаемые в каждом 
узле туристского каркаса центра города МО 
«Город Кяхта», дополнят существующую 

инфраструктуру гостинично-ресторанного 
бизнеса. 

Говоря об эффектах от реализации рас-
сматриваемого проекта, можно отметить, 
что его коммерческая эффективность и 
привлекательность для инвесторов, плани-
рующих вложить свои средства, ожидается 
в пределах пяти-шести лет, что отражает 
среднюю эффективность инвестиций в РФ. 
Реализация проекта будет иметь и социаль-
ные эффекты. Во-первых, планируется ор-

Рис. 11. Основные затраты на реализацию проекта и предполагаемые эффекты

Рис. 12. Основные направления вложения средств запрашиваемой субсидии  
на реализацию проекта
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Рис. 13. Новые объекты коммерческой инфраструктуры МО «Город Кяхта»

ганизовать от 40 до 80 новых рабочих мест. 
Последний показатель приведен с учетом 
имеющегося и доказанного другими учены-
ми мультипликативного эффекта от работы 
туристской отрасли, в среднем равняюще-
гося коэффициенту 2. Об этом подробнее 
cказано в [1–7]. Во-вторых, разработка 
8 новых сценариев пользовательского пути и 
32 новых маршрутов, ожидаемое появление 
13 новых коммерческих объектов, увеличе-
ние количества КСР будут способствовать 
увеличению потока туристов и времени их 
пребывания в центре города в 2 раза. 

По выработанной в ходе реализации по-
добных проектов методике был выполнен 
анализ бюджетной эффективности проекта 
для МО «Город Кяхта». Обоснован исходя 
из расчета отчислений в бюджеты разных 
уровней период, в течение которого за-
прашиваемая бюджетная субсидия на реа-
лизацию проекта в размере 214 456 668 р. 
вернется обратно в совокупный бюджет. 
По нашим подсчетам, этот период состав-
ляет 11–12 лет. В целом это «стандартный» 
срок возврата бюджетных инвестиций, что 
позволяет признать проект эффективным и с 
данной точки зрения.

Завершая исследование, необходимо 
подчеркнуть, что КРТТ требует консолиди-
рованных инвестиций из бюджетов разных 
уровней в развитие базовой, обеспечиваю-
щей и коммерческой инфраструктуры (см. 
рис. 8–13). Важно отметить, что благодаря 
проекту появилась возможность создания 
микрорадиальных и городских туристских 
троп, и что самое важное — возможность 

интеграции проекта в глобальную тропу Ве-
ликого чайного пути. 

Помимо вложений в развитие туристской 
инфраструктуры необходимы вложения и в 
благоустройство территории и ее озелене-
ние, в реставрацию фасадов объектов пока-
за и капитальный ремонт жилых зданий, нахо-
дящихся в пределах туристских маршрутов, 
и т.п. Только благодаря комплексному под-
ходу и синхронизации финансовых поступле-
ний из различных источников, привлечению 
профессиональных девелоперов, представи-
телей креативной индустрии, маркетологов и 
других экспертов администрация МО «Город 
Кяхта» сможет реализовать идеи, которые 
были выработаны на стадии подготовки кон-
цепции проекта. 

Опыт участия в проектах комплексно-
го развития территорий и общественных 
городских пространств в разных регионах 
показал, что для качественной и правильной 
реализации проекта команда — разработ-
чик проекта должна принимать участие во 
всех этапах его реализации. Анализ опыта 
других городов позволил сделать вывод, что 
нередко после передачи всех полномочий и 
обязанностей по управлению проектом от 
инициаторов органам исполнительной власти 
проекты реализуются не так, как задумано, 
или вовсе приостанавливаются, что отрица-
тельно сказывается на имидже территории. 

Проектный офис Байкальского государ-
ственного университета имеет многолетний 
опыт привлечения студентов и преподавате-
лей вуза к разработке реальных концепций 
и проектов развития территорий, в том 
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числе и туристских кластеров, с технико- 
экономическим обоснованием предполага-
емых социально-экономических эффектов. 
Среди последних в 2022 г. можно назвать 
формирование Стратегии социально-эко-
номического и территориального развития 
Хомутовского муниципального образования 
Иркутской области, подготовку документа-
ции и технико-экономического обоснования 
проектов — победителей Всероссийского 
конкурса лучших проектов создания ком-
фортной городской среды в малых городах 
и исторических поселениях, участие в разра-
ботке проекта на первый конкурс субъектов 
Российской Федерации на осуществление 
государственной поддержки региональных 
программ по проектированию туристского 
кода центра города в Иркутске и Кяхте. С 

каждым годом растет число проектов, в 
которых участвует или которые инициирует 
сам Проектный офис. Издаются учебники, 
практикумы, статьи с описанием опыта уча-
стия в подобных проектах и методик прове-
дения оценки их эффективности. Принимая 
во внимание, что в университете функциони-
рует диссертационный совет по экономике 
строительства и осуществляется подготовка 
специалистов по направлению «Экономика 
и управление развитием городов и терри-
торий», кафедра экономики и управления 
инвестициями и недвижимостью БГУ и в 
дальнейшем планирует принимать активное 
участие в реальных проектах, привлекая сту-
дентов старших курсов и аспирантов, специ-
ализирующихся на комплексном развитии 
территорий.
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